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УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВ 

ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

 ПРИКАЗ         
    17.09.2018        №       66

                                г. Грязовец  

               

Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета района на очередной финансовый год и плановый период 

В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Феде​рации 
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить Порядок и Методику планирования бюджетных ассигнова​ний бюджета района на очередной финансовый год и плановый период согласно приложению к настоящему приказу. 


2. Довести приказ до главных распорядителей средств бюджета райо​на.


3. Контроль за выполнением приказа возлагаю на начальника отдела формирования и исполнения бюджета Управления финансов района. 

          4. Разместить настоящий приказ на официальном сайте Грязовецкого муниципального района.

          5. Признать утратившим силу приказ начальника Управления финансов Грязовецкого муниципального района от 29.09.2017 № 89 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета района на очередной финансовый год  и плановый период».

Заместитель начальника
Управления финансов                       



Л.Н.Стахорская
Приложение 1
к приказу начальника Управления финансов Грязовецкого муниципального района от 17.09.2018  № 66 
ПОРЯДОК И МЕТОДИКА

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ БЮДЖЕТА РАЙОНА 
НА ОЧЕРЕДНОЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется исходя из необходимости обеспечения первоочередных расходов: публичных нормативных обязательств района, заработной платы с начислениями работникам органов местного самоуправления района и казенных учреждений, финансируемых из бюджета района, обеспечения выполнения муниципальных заданий  на оказание муниципальных услуг (выполнению работ) физическим и (или) юридическим лицам бюджетными и автономными учреждениями района, а также  расходов, связанных с функционированием систем жизнеобеспечения  населения района.

I. Общие положения

1. Настоящий Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета района на очередной финансовый  год и плановый период (далее - Порядок) разработаны в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяют правила планирования бюджетных ассигнований бюджета района на очередной финансовый год и плановый период (далее - бюджетные ассигнования).

2. Для целей настоящего Порядка:

2.1 бюджетные ассигнования группируются в соответствии с видами бюджетных ассигнований согласно статье 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 78.2, 79, 79.1,  Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2.2 под перечнем бюджетных ассигнований понимается формируемый главным распорядителем средств бюджета района  (далее – главный распорядитель средств) на основе реестра расходных обязательств главного распорядителя средств перечень наименований бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, по которым возможно приведение непосредственного и (или) конечного результата использования бюджетного ассигнования;

2.3. под нормативным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в соответствую​щим нормативным правовым актом;

2.4. под методом индексации расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации объема бюджетного ассигнования текущего финансового года на коэффициент уровня инфляции или иной коэффициент, а также расчет бюджетного ассигнова​ния на оплату коммунальных услуг путем индексации на рост тарифов на оплату комму​нальных услуг объема бюджетного ассигнования текущего финансового года;

2.5. под плановым методом расчета бюджетного ассигнования понимается установ​ление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте.    

3. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.
II. Порядок планирования бюджетных ассигнований 

1. Главные распорядители средств в срок до 15  октября  текущего года представляют в Управление финансов района потребность в объемах бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности на очередной финансовый год и плановый период в разрезе действующих и принимаемых расходных обязательствах по форме согласно приложению1 к настоящему Порядку.
В приложении 1 (графа 11) указывается ссылка на  нормативные правовые акты, договоры, соглашения, в случае их отсутствия, проекты указанных актов, на основании которых планируется введение принимаемых расходных обязательств, а также расчеты и обоснования по принимаемым расходным обязательствам.

Предложения по принимаемым расходным обязательствам представляются только в случае наличия соответствующих федеральных нормативных правовых актов, нормативных правовых актов области, района или их проектов.

Одновременно с предложениями о потребности в объемах бюджетных ассигнований предоставляется прогноз по доходам от предпринимательской деятельности и направлений их расходования по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку.

2. При доведении Департаментом финансов области основных параметров бюджета Грязовецкого муниципального района, Управление финансов района в течение трех рабочих дней, направляет главным распорядителям средств предельные объемы бюджетных ассигнований из бюджета района на очередной финансовый год и плановый период.
3. В течение трех рабочих дней главные распорядители средств представляют в Управление финансов района распределение объемов финансирования по форме согласно приложению 2, 3 к настоящему Порядку, в том числе:
3.1. распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальных программ Грязовецкого муниципального района по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку и распределение бюджетных ассигнований на реализацию непрограммных направлений деятельности по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку, в том числе:
3.1.1 объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам, предоставляемых в рамках основных видов деятельности муниципальных учреждений Грязовецкого муниципального района 
3.1.2 объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели  и бюджетные инвестиции с учетом отраслевых особенностей планирования  
3.1.3 объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, на предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющихся муниципальными учреждениями района, отдельно по каждому виду субсидий, в соответствии с нормативно правовыми актами района, устанавливающих порядок предоставления субсидий, а также сведений, обосновывающих прогнозируемое количество получателей субсидий;

3.1.4  расчет объема бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки (за исключением публичных нормативных обязательств) в соответствии с нормативными правовыми актами, утверждающими указанные меры социальной поддержки; 

3.2.  объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами, в соответствии с которыми они установлены, по форме согласно приложению 4  к настоящему Порядку;

Расчет объема бюджетных ассигнований осуществляется отдельно по каждому публичному обязательству, с приложением к нему методик расчета и обоснования планового количества получателей выплат по направлениям социальной поддержки;

3.3 объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов (без учета расходов, имеющих целевое назначение). 

4. Главные распорядители средств при представлении в Управление финансов района предложений по распределению бюджетных ассигнований на очередной финансовый  год и плановый период:

4.1. осуществляют планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований (раздел III настоящего Порядка) и  с учетом отраслевых особенностей планирования бюджетных ассигнований бюджета района на очередной финансовый год и плановый период (раздел IV настоящего Порядка).

4.2. осуществляют планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств на очередной финансовый  год и плановый период   по классификации расходов в соответствие с действующим бюджетным законодательством.

III. Методика планирования бюджетных ассигнований 
на исполнение расходных обязательств

При планировании бюджетных ассигнований главные распорядители средств используют следующие методы:

1. Объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения) в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ) физическим и юридическим лицам (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации)  рассчитываются методом индексации. 
Бюджетные ассигнования на реализацию долгосрочных муниципальных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом рассчитываются плановым методом в соответствии с указанными долгосрочными муниципальными контрактами.

2. Объемы бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (статья 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются отдельно по видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, исходя из прогнозируемого объема налоговой базы и значения налоговой ставки.

3. Объемы бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

4. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию инвестиционных проектов рассчитываются плановым методом.

5. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются нормативным методом путем умножения планируемого норматива на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат. 

6. Объемы бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения, за исключением бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (статья 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются нормативным методом или в соответствии с утвержденным порядком предоставления социальных выплат гражданам, порядком приобретения товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.

7. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (статья 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными  учреждениями (статья 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами Грязовецкого муниципального района, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий.

8. Объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности (статья 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации), рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами района, на основании которых планируется предоставление указанных инвестиций.

9. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) в форме дотаций рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами района, в форме иных межбюджетных трансфертов – плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами района, на основании которых планируется предоставление указанных межбюджетных трансфертов.
10. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга (статья 69  Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативными правовыми актами района, а также в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения и обращения муниципальных долговых обязательств.

11. Объемы ассигнований на исполнение судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов (статья 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации) определяются в размере предъявленных к исполнению и неисполненных в текущем финансовом году судебных актов.

IV. Отраслевые особенности планирования бюджетных ассигнований 
на исполнение расходных обязательств

1. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление

субсидий бюджетным и автономным учреждениям

Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществляется с учетом муниципального  задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году в соответствии с постановлением Администрации Грязовецкого муниципального района  от 02 декабря 2015 года N 456 "Об утверждении Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания" (с изменениями).
Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели осуществляется в соответствии с постановлением Администрации Грязовецкого муниципального района от 30 декабря 2016 года N 723 "Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям района на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации".

Одновременно с предложениями по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований предоставляется прогноз по доходам от предпринимательской деятельности и направлений их расходования по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку.

Плановый фонд оплаты труда с отчислениями в государственные внебюджетные фонды на очередной финансовый год и плановый период не индексируется и рассчитывается в условиях, действующих в текущем году, с учетом проводимых мероприятий по оптимизации численности работающих.
Главные распорядители средств осуществляют планирование расходов за счет всех источников финансирования, включая внебюджетные, в том числе от иной приносящей доход деятельности, а также за счет средств, высвобождающихся в результате оптимизации бюджетных расходов, включая реорганизацию неэффективных организаций.
В случае увеличения прогнозируемых объемов платежей на очередной финансовый год и плановый период представляются обоснования увеличения.

2. Планирование бюджетных ассигнований на обеспечение

выполнения функций казенных учреждений
Плановый фонд оплаты труда с отчислениями в государственные внебюджетные фонды на очередной финансовый год и плановый период не индексируется и рассчитывается в условиях, действующих в текущем году,  с учетом проводимых мероприятий по оптимизации численности работающих.
Планирование бюджетных ассигнований на начисления на выплаты по оплате труда производится по тарифам страховых взносов в размере 30,2 % от суммы бюджетных ассигнований на заработную плату.

 Расходы на коммунальные услуги на очередной финансовый год и плановый период рассчитываются методом индексации.
Расходы на арендную плату за пользование имуществом планируются на основании заключенных договоров аренды. При этом требуется обосновать необходимость в аренде.

В случае увеличения прогнозируемых объемов платежей на очередной финансовый год и плановый период представляются обоснования увеличения.

3. Расходы на содержание аппарата управления 
органов местного самоуправления
Органы местного самоуправления осуществляют планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение их деятельности с учетом мероприятий по оптимизации расходов и передачи непрофильных функций специализированным учреждениям, исходя из штатной численности по штатным расписаниям с учетом изменений по состоянию на 1 января очередного финансового года и следующих условий:

1. Фонд оплаты труда органов местного самоуправления района определяется в соответствии с законом области от 26 декабря 2007 года № 1727-ОЗ "О регулировании некоторых вопросов оплаты труда муниципальных служащих в Вологодской области", нормативно-правовыми актами района.

2. Размер расходов, связанных со служебными командировками, определяется в соответствии с нормативно-правовым актом района. 
3. Расходы на коммунальные услуги на очередной финансовый год и плановый период рассчитываются методом индексации.

4. При определении расходов по оплате арендной платы за пользование имуществом учитываются: количество арендуемых зданий и сооружений, площади данных помещений, ставки арендной платы в соответствии с заключенными договорами.

5. Объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд рассчитываются методом индексации.

В случае отклонения объема расходов, определенного в соответствии с данной методикой от фактической потребности по оценке органов местного самоуправления района представляется пояснительная записка с обоснованием причин отклонения. 

4. В сфере дорожного хозяйства

При планировании бюджетных ассигнований в части расходов на дорожное хозяйство учитываются расходы, формирующие Дорожный фонд Грязовецкого муниципального района.

Планирование бюджетных ассигнований Дорожного фонда осуществляется в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда, утвержденным  Решением Земского Собрания от  26 декабря 2013 года № 100.

В составе обоснований бюджетных ассигнований необходимо предоставлять:

перечень объектов, подлежащих строительству, реконструкции и ремонту за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда района.
В области капитального строительства

Расходы на капитальные вложения необходимо  планировать в разрезе муниципальных программ района.

При этом необходимо определить приоритеты направления расходования средств на капитальное строительство (необходимо   предусматривать средства на исполнение действующих обязательств по строительству объектов, обеспечение софинансирования  с  федеральным бюджетом, областным бюджетом, также в отношении объектов капитального строительства, по которым имеется  разработанная проектно-сметная документация, утвержденная в установленном порядке). 
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