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АДМИНИСТРАЦИЯ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
	07.11.2019
	  №
	   552


                                       г. Грязовец  

                
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Грязовецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, для составления проекта бюджета района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями района

Администрация Грязовецкого муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Грязовецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Рекомендовать органам местного самоуправления района осуществлять формирование доходов и расходов по соответствующим отраслям с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Грязовецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления поселений района формировать показатели проекта бюджета района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Грязовецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию.

Руководитель администрации района                                       А.В. Казунин 
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации 
Грязовецкого муниципального района 
от 07.11.2019 № 552 

(приложение)
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2020 ГОД 

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
Основные направления бюджетной и налоговой политики Грязовецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов определяют цели и приоритеты бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе и разработаны в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность задач, определенных на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Исходя из задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, Правительством Вологодской области бюджетная и налоговая политика в районе на 2020 - 2022 годы ориентирована на решение следующих задач:

· обеспечение среднесрочной сбалансированности бюджета района;

· укрепление доходной базы консолидированного бюджета, в том числе за счет совершенствования налогового администрирования;

· сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней и легализация доходов бизнеса;

· соблюдение условий соглашений, заключенных районом с Департаментом финансов Вологодской области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

· соблюдение условий соглашений, заключенных с Департаментом финансов Вологодской области о выполнении показателей, характеризующих уровень управления муниципальными финансами муниципальных районов;

· обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных проблем социально-экономического развития страны;

· сохранение социальной направленности консолидированного бюджета района за счет концентрации расходов на приоритетных направлениях, связанных, прежде всего, с улучшением качества жизни человека;

· эффективное управление муниципальным долгом района;

· совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;
·  обеспечение публичности процесса управления муниципальными финансами, открытости и прозрачности бюджетного процесса для граждан.

Бюджетное планирование основывается на "базовом варианте" прогноза социально-экономического развития района на среднесрочный период.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей бюджетной политики, по-прежнему будут являться муниципальные программы района. В этой связи необходимо продолжить реализацию мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ района исходя из ожидаемых результатов.

Решение задачи оптимизации бюджетных расходов должно быть обеспечено при условии не снижения качества предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер по повышению эффективности управления муниципальными финансами.

Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения.

Продолжится работа по реализации мероприятий по обеспечению открытости и прозрачности бюджета района и бюджетного процесса для граждан. Будет поддерживаться в актуальном режиме информационный ресурс открытый бюджет - "Бюджет для граждан". Информация о бюджетном процессе будет размещаться на едином портале бюджетной системы РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Бюджет района будет сформирован на три года - на очередной финансовый год и плановый период.

I. Основные направления налоговой политики района 
на 2020 - 2022 годы

Приоритетной задачей налоговой политики района на 2020-2022 годы сохраняется продолжение работы по росту доходного потенциала бюджета района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Источниками роста доходной базы бюджета будут легализация теневых доходов и привлечение организаций и предпринимателей к налогообложению, увеличение поступления неналоговых доходов за счет индексации ставок арендной платы за использование муниципального имущества, пересмотра ставок арендной платы за земельные участки и повышения эффективности работы по сокращению дебиторской задолженности по неналоговым платежам.

В рамках межведомственного взаимодействия продолжится работа с работодателями по легализации заработной платы и доведению ее до уровня прожиточного минимума по области.

Продолжится работа, проводимая в рамках межведомственного взаимодействия органов исполнительной государственной власти района, органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти района по росту финансовой устойчивости бюджета, сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней.

Основными целями налоговой политики являются максимальная мобилизация доходов, в первую очередь за счет улучшения качества налогового администрирования, выявления теневой экономики, поддержки и стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности. Реализация инвестиционных проектов на территории муниципального района должна привлечь дополнительные налоговые поступления в бюджет, а также обеспечить создание новых рабочих мест в среднесрочной перспективе.
Для обеспечения исполнения Федерального закона от 28.12.2017 № 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения» величина минимального размера оплаты труда с 1 января 2019 года устанавливается в размере величины прожиточного минимума трудоспособного населения с учетом районного коэффициента, применяемого для начисления заработной платы в Вологодской области». Решением Земского Собрания района от 30.08.2018 № 61 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности» установлен корректирующий коэффициент К2, учитывающий показатель «заработная плата» с учетом стимулирующего воздействия на налогоплательщиков к выводу заработной платы «из тени» в размере равным 2. 

Размеры показателя «заработная плата» по виду деятельности «Розничная торговля», иным видам деятельности установлен решением на 2020 год для сельских территорий и п.Вохтога в размере 100% от установленного размера МРОТ по Вологодской области, для г.Грязовца установленный размер МРОТ по Вологодской области с коэффициентом 1,2.
Для достижения поставленных целей планируется:

- продолжить работу межведомственной рабочей группы по платежам в консолидированный бюджет района, легализации «теневой» заработной платы и противодействию «теневому» сектору экономики в Грязовецком районе, что способствует выявлению резервов роста налога на доходы физических лиц и является основой роста реальных доходов населения, а также социальной защищенности населения;
- проводить целенаправленную работу неплательщиками по погашению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, пеням и штрафам;

- продолжить взаимодействие с налоговыми органами с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций, выявления и пресечения схем ухода от налогов и их минимизации;
- осуществлять мониторинг расчетов с бюджетом по крупным и средним предприятиям и организациям района в целях предотвращения необоснованного сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам;
- проводить работу с субъектами малого и среднего предпринимательства по легализации доходов в целях увеличения налоговых поступлений;
- осуществлять мониторинг льгот и преференций по местным налогам, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления сельских поселений, с целью оценки эффективности их предоставления;
- повысить эффективность управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками, собственность на которые не разграничена;
- повысить качество претензионной и исковой работы с неплательщиками с целью осуществления мер, направленных на безусловное взыскание задолженности в бюджет;
- активизировать работу по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;
 - координировать усилия муниципального земельного контроля для максимального учета при проведении мероприятий по увеличению налоговых поступлений.
Кроме того, в соответствии с государственной политикой, направленной на обеспечение финансовой устойчивости местных бюджетов, в 2020-2022 годах планируется учесть отдельные изменения налогового законодательства.

II. Основные направления бюджетной политики района 
на 2020 - 2022 годы

Бюджетная политика в области расходов направлена на безусловное исполнение принятых обязательств.

При формировании бюджета района в приоритетном порядке будут предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов в рамках Указа Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Основными направлениями бюджетной политики являются:

осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;

сохранение достигнутых соотношений 100 % к среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в указах Президента РФ;

привлечение в бюджет района средств федерального и областного бюджета на реализацию Указа Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», исходя из уровня софинансирования расходного обязательства;
недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженности бюджета района, принятие мер по ликвидации сложившейся кредиторской и дебиторской задолженности бюджета района;

содействие формированию местных бюджетов в программном формате;

повышение эффективности бюджетных расходов.

Грязовецкий муниципальный район в результате наделения государственным полномочием по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, находящихся в границах муниципального района, будет осуществляться  в соответствии с законом области от 6 декабря 2013 года N 3223-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджетам поселений за счет средств областного бюджета" с выделением им субвенций из областного бюджета на реализацию указанного полномочия.

Межбюджетные отношения в 2019 - 2021 годах будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, закона области от 6 декабря 2013 года N 3222-ОЗ "О межбюджетных трансфертах в Вологодской области", решения Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 26.12.2013  № 101 «О межбюджетных трансфертах из бюджета Грязовецкого муниципального района» (с измене-ниями).

Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются:

содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств;

реализация Указов Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы;

обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района;

оказание финансовой помощи местным бюджетам останется одним из приоритетов бюджетной политики района.

Приоритетными расходными обязательствами муниципальных образований района являются софинансирование расходных обязательств местных бюджетов за счет средств, поступающих из областного бюджета.

Финансовое обеспечение государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления района, будет осуществляться за счет субвенций, выделяемых из областного бюджета.

Финансовое обеспечение полномочий, переданных муниципальными образованиями района, будет осуществляться за счет иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из местных бюджетов на основании заключенных соглашений.

Формирование и исполнение местных бюджетов района будет осуществляться на основе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития территорий.

